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INTRODUCCION

Con fecha 27 de marzo de 2020 se publicé en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”,
nimero 5800, el Acuerdo por el que se establecen las medidas preventivas
necesarias que se deberan implementar en el Estado de Morelos, a fin de mitigar y
controlar los riesgos para la salud que implica la pandemia por Coronavirus o
COVID-19. Dicho Acuerdo tiene por objeto establecer las medidas preventivas que
se deberan implementar para la prevencion, contencion y mitigacion de los riesgos
para la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) y su
cuhplimiento resulta obligatorio tanto para los integrantes del Sistema Estatal de
Salud como para las autoridades civiles y los particulares, asi como las Secretarias,
Dependencias y Entidades estatales y municipales en Morelos, quienes estaran
obligadas a la instrumentacion de las medidas preventivas contra dicha enfermedad.
Por ello, mediante diversos acuerdos publicados de manera oficial se establecen
acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el virus
SARS-CoV2.

- Con fecha 24 de abril de 2020, se publicd en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
nimero 5814, el “Acuerdo por el que se reforman y adicionan disposiciones del
similar por el que establecen las medidas preventivas necesarias que se deberan
implementar en el estado de Morelos, a fin de mitigar y controlar los riesgos para la
salud que implica la pandemia por coronavirus o COVID-19". Por otra parte, con

fecha 14 de mayo de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
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“Acuerdo por el que se establece una estrategia para la reapertura de las actividades
sociales, educativas y econdémicas, asi como un sistema de semaforo por regiones
para evaluar semanalménte el riesgo epidemioldgico relacionado con la feaperfura
de actividades en cada entidad federativa, asi como se establecen acciones
extraordinarias”. Dicho Acuerdo establece la necesidad de contar con una estrategia
para la reapertura de las actividades sociales, educativas y econémicaé, asi como un
sistema que permita monitorear la evaluacidon semanal del riesgo epidemiolégico
relacionado con la reapertura de actividades de una manera gradual, ordenada y
cauta, asi como establecer acciones extraordinarias adicionales a las ya establecidas

por el Gobierno de México.

En ese sentido, resulta necesario establecer, implementar y replicar mecanismos a
fin de contar con una estrategia para la reapertura de las actividades sociales,
educativas y economicas en el Estado de Morelos. Es por ello, que se emite el
presente instrumento, cuyo objeto es mostrar los objetivos, el disefio, la metodologia
y las consideraciones tomadas para gestionar la reincorporacion al Centro de trabajo
de la Comision Estatal de Mejora Regulatoria, derivado de la emergencia sanitaria
que aqueja no solo en el Estado y en el Pais por la enfermedad respiratoria
CORONAVIRUS 2019 o COVID-19; el restablecimiento de las actividades se
realizara siguiendo un marco ordenado, gradual y desde luego velando por la salud y
la integridad de la ciudadania, permitiendo con ello un regreso escalonado de

actividades, tramites y servicios, asi como plasmar las gestiones administrativas y
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presupuestales esenciales para la ejecucion de los lineamientos de seguridad
sanitaria en el entorno laboral, lo que garantizara la reincorporacion adecuada de los

servidores publicos y por ende salvaguardar la salud publica.

MARCO JURIDICO

DOF: 18/05/2018. Ley General de Mejora Regulatoria.

PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD” N° 5726 ALCANCE DE FECHA
17/07/2019. Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Morelos y sus Muniéipios.
PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD” N° 5206 SEGUNDA SECCION DE
FECHA 16/07/2014. Reglamento de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de
Morelos.

PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD” N° 5206 SEGUNDA SECCION DE
FECHA 16/07/2014. Estatuto Organico de la Comisién Estatal de Mejora Regulatoria.

PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD” N° 5025 SEGUNDA SECCION DE

FECHA 19/09/201%. Reglamento de la Unidad de Informacion Publica de la Comision -

Estatal de Mejora Regulatoria para el Estado de Morelos.
PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD” N° 5187 DE FECHA 21/05/2014.
Reglamento por el que se establecen las condiciones generales de trabajo de la

Comision Estatal de Iviejora Regulatoria.

ACUERDOS Y DECRETOS FEDERALES

e DOF: 24/03/2020 ACUERDO por el que se establecen las medidas

preventivas que se deberan implementar para la mitigacion y control de los
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riesgos para la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2
(COVID-19), (SANA DISTANCIA).

e DOF: 27/03/2020 DECRETO por el que rse declaran acciones extraordinarias
en las regiones afectadas de todo el territorio nacional en materia de
salubridad general para combatir la enfermedad grave de atencion prioritaria
generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

e DOF: 30/03/2020 ACUERDO por el que se declara como emergencia sanitaria
por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19).

e DOF: 31/03/2020 ACUERDO por el que se establecen acciones
extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el virus
SARS-CoV2.

e DOF: 17/04/2020 ACUERDO por el que se prohibe la incineracién de cuerpos
no identificados e identificados no reclamados fallecidos a consecuencia de
la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) y se sugieren medidas
para el registro de las defunciones en el marco de la emergencia sanitaria.

e DOF: 21/04/2020 ACUERDO por el que se modifica el similar por el que se
establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria
generada por el virus SARS-CoV2, publicado el 31 de marzo de 2020.

e DOF: 14/05/2020 ACUERDO por el que se establece una estrategia para la
reapertura de las actividades sociales, educativas y econémicas, asi como

un sistema de semaforo por regiones para evaluar semanalmente el riesgo
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epidemiolégico relacionado con la reapertura de actividadés en cada entidad
federativa, asi como se establecen acciones extraordinarias. (MINERIA,
CONSTRUCCION Y EQUIPO DE TRANSPORTE).

e DOF: 15/05/2020 ACUERDO por el que se modifica el diverso por el que se
establece una estrategia para la reapertura de las actividades sociales,
educativas y econdmicas, asi como un sistema de semaforo por regiones
para evaluar semanalmente el riesgo epidemiologico relacionado con la
reapertura de actividades en cada entidad federativa, asi como se establecen
acciones extraordinarias, publicado el 14 de mayo de 2020.

ACUERDOS ESTATALES

e PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD" NO. 5798, DE FECHA
24/03/2020 ACUERDO por el que se emiten las medidas generales
necesarias para la prestacion de servicios dentro de la Administracion
Publica Estatal, a fin de mitigar los efectos en el estado de Morelos ante la
pandemia por enfevrmedad por coronavirus 2019 o COVID-19.

e PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD” NO. 5800, DE . FECHA
27/03/2020 ACUERDO por el que se establecen las medidas preveniIQas

' necesarias que se deberan implementar en el estado de Morelos, a fin de
mitigar y controlar los riesgos para la salud que implica la pandemia por
coronavirus o COVID-19.

e PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD” NO. 5805, DE FECHA

06/04/2020 ACUERDO por el que se reforman y adicionan disposiciones del
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diverso por el que se establecen las medidas preventivas necesarias que se
deberan implementar en el estado de Morelos, a fin de mitigar y controlar los
riesgos para la salud qué implica la pandemia por coronavirus o Covid—19,-

e PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD” NO. 5814, DE FECHA
24/04/2020 ACUERDO por el que se reforman y adicionan disposiciones del
similar por el que se establecen las medidas preventivas necesarias que se
deberan implementar en el estado de Morelos, a fin de mitigar y controlar los
riesgos para la salud que implica la pandemia por coronavirus o COVID-19.

o PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD” NO. 5816, DE FECHA
28/04/2020 ACUERDO por el que se emiten medidas extraordinarias para la
continuidad de la prestaciébn de servicios esenciales dentro de la
Administracion Publica Estatal, a fin de mitigar la dispersién y transmisién del
virus COVID 19.

e PERIODICO OFICIAL "TIERRA Y LIBERTAD” NO. 5890, DE FECHA
08/12/2020 ACUERDO por el que se 'establ-ecen los lineamientos técnicos
especificos para la reaperturé de las actividades economicas, laborales,
sociales, educativas, culturales, de transporte y publicas en el estado de
Morelos.

e PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD” NO. 5970, DE FECHA
30/07/2021 Decreto por el que se reforman y adicionan varias disposiciones

del acuerdo que establece los lineamientos técnicos especificos para la
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reapertura de las actividades econdémicas, laborales, sociales, educativas,
culturales, de transporte y publicas en el Estado de Morelos.

OBJETIVO
Se emiten las disposiciones necesarias para afrontar de manera gradual,

ordenada y cauta ia incorporacion de este Organismo, tomando como base los
Lineamientos dé Seguridad Sanitaria, mismos protocolos y criterios que en su
debida aplicacion garantizaran la seguridad y salud de los servidores publicos,
a través de la orientacién, mejora y promociéon de practicas sanitarias, asi
como guiar en la priorizacion de la distribucion de recursos sanitarios, no solo
para permitir un nivel organizado y articulado de intervenciones con la
finalidad de controlar la enfermedad en salud individual, sino en el manejo de

la Salud Publica y la administracion de servicios.

PRINCIPIOS RECTORES

= PRINCIPIG: == == = DESCRIPCION

Basado en el derecho a la salud de todas las personas
1 garantizado en el articulo cuarto Constitucional y el derecho a
una vida digna, hay que comprender que lo mas importante
son la salud y la vida de todos, por lo que siempre deberan
ponderarse como los elementos prioritarios. Se busca no sélo
1.Privilegiar la salud y la vida que las personas trabajadoras se protejan y cuiden de si
mismas y de sus familias, sino también mejorar su sentido de
seguridad y pertenencia en la sociedad y en sus centros de
trabajo, asi como en la corresponsabilidad en el cuidado de la
salud. i

La solidaridad con personas empleadoras y trabajadoras sin
distincién por su nivel econémico, educativo, lugar de origen,
orientacion sexual, edad, estado de embarazo o discapacidad,
sera necesaria para alcanzar la reactivacion economica de
manera integral. Durante los niveles de alerta maximo, alto y
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2.Solidaridad con todos y no
discriminacion

medio, se debera apoyar a las mujeres trabajadoras, toda vez
que siguen siendo ellas, las que mayoritariamente se encargan
de la supervision escolar en casa. La reanudacion de
actividades en los centros de trabajo se deberd dar en un
marco de no discriminacién y con la estricta aplicacion de sus
derechos laborales, con independencia de su rama de
actividad o sector y condicion de vulnerabilidad ante Ia
infeccion por el SARS-CoV-2.

3.Economia moral y eficiencia
productiva

El regreso a las actividades laborales debera darse en el
marco de una nueva cultura de seguridad y salud en el trabajo,
necesario para lograr el bienestar de personas empleadoras y
personas trabajadoras y el impulso a la economia. El impacto
de las medidas que se implementen debera ser perdurable,
transformando los procesos productivos, promoviendo el
desarrollo y la salud de las personas trabajadoras y sus
familias, con un consecuente impacto en la productividad de
los centros de trabajo.

4.Responsabilidad compartida
(publica, privada y social)

El desarrollo de Meéxico y la efectividad de las medidas son una
tarea de todos. El proceso de reactivacion econdémica no se
entiende sin una participacién coordinada de los sectores
publico, privado y social, en un marco de desarrollo incluyente,
priorizando el bienestar social y transitando juntos hacia la
Nueva Normalidad.

INTEGRACION DE LA COMISION ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA

La Comision Estatal de Mejora Regulatoria esté integrada por 10 servidores publicos,

quienes estan adscritos a las siguientes unidades administrativas:

|. Oficina del Comisionado, que consta de 3 trabajadores activos;

Il. Direccion Operativa, que consta de 5 trabajadores activos; y

1. Direccion de Administracion y Registro, que consta de 2 trabajadores activos.

MEDIDAS GENERALES DE CONTROL

Las medidas de control son indispensables y fundamentales para contener la
diseminacion del COVID-19, y deberan implementarse en el centro de trabajo sin

importar la actividad o el nivel de alerta en el que se encuentre el Estado de Morelos.
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a. Promocién de la salud.- Implica la difusién al interior del centro de trabajo de la

informacion general del SARS-CoV-2, sus mecanismos de contagio, sintomas
y las maneras de prevenir la infeccion; a través de las infografias y material de
comunicacion autorizado por la autoridad sanitaria federal y local.

b. Seguridad e higiene.- Garantizar la disponibilidad permanente de agua

potable, jabdn, papel higiénico, gel con base de alcohol al 70% vy toallas
desechables para ei secado de manos.

También implica la modificacion de habitos para favorecer la distancia entre
cada servidor publico atendiendo a su espacio laboral, que sera de por lo
menos 1.5 metros, debiendo en su caso realizarse las adecuaciones
necesarias para el cumplimiento de esta disposicion o en su caso, colocar
barreras simples entre éstos, o bien otorgar equipo de proteccion personal
(cubrebocas, proteccion facial y lentes de seguridad con proteccion Iateral,
superior e inferior de 0jos). Asimismo se estableceran horarios alternados de

comida.

c. Ingreso, permanencia y retiro del centro de trabajo.- implica el establecimiento

de lo siguiente:
Para el ingreso y retiro:
e Filtro de supervision: Consiste en colocar en los accesos del inmueble
una mesa o escritorio cubierto con un mantel o pafo de tela, las sillas
que se coloquen para los encargados de aplicar el filtro deberan cumplir

con una sana distancia de un metro y medio de distancia. Debera contar
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con gel antibacterial (base alcohol mayor al 70%), una solucion clorada
para mantenerlo limpio y desinfectado, pariuelos desechables, bote de
basura con tapa. |

Se.debera aplicar gel a todas las personas que ingresen al inmueble,
tomarles la temperatura con un termémetro digital con capacidad de
toma a distancia.

En caso de detectar a un servidor publico con zigros de enfermedades
respiratorias y/o temperatura corporal iguai o mayor a 37.5°C, se
trasladara a un area designada de estancia de aislamiento, dotarlo de
cubrebocas y remitirlo a su domicilio particular o a valoracién médica
correspondiente.

Todas las personas que ingresen al inmueble, deberan portar
cubrebocas, en su caso proveerlo y verificar su uso apropiado.
Colocacion de tapetes desinfectantes con concentraciones de hipoclorito
de sodio de al menos 0.5%, mantenerlos 'Iimpios y-con liquido.

Se definirad el acceso y salida mediante barreras fisicas, a fin de contar

con espacios especificos para el ingreso y salida del personal.

Durante la permanencia en el centro de trabajo:

Proveer de dispensadores con solucién a base de alcohol gel al 70% a
libre disposicién de cada unidad administrativa.
e Proveer de productos sanitarios y en su caso de equipo de proteccion

personal (cubrebocas, lentes de seguridad y/o caretas).
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e Garantizar que los sanitarios cuenten siempre con agua, jabon y toallas
de papel desechables.

e Establecimiento de un programa de limpieza y mantenimiento
permanente del centro de trabajo, a través del uso de productos
adecuados de limpieza.

e Proveer a cada servidor publico de herramientas de trabajo a fin de
evitar compartirlas.

e Favorecer la ventilacion natural en espacios comunes y con mayor
afluencia de personal.

e Sefalizar en areas comunes con marcas en el piso o paredes, la
distancia minima de 1.5 metros entre personas.

Grupos Vulnerables:

Las poblaciones en situacién de vulnerabilidad son aquellas que debido a

determinadas condiciones o caracteristicas de salud son mas propensas a

desarrollar una complicacion o la muerte por COVID-19.

Cada Unidad Administrativa debera garantizar las siguientes medidas

especiales:

1. Ildentificar para cada departamento o area del centro de trabajo al

personal en situacion de vulnerabilidad.

2. Cerciorarse que dicha poblacion cuente con equipo de proteccion

personal desechable y con soluciones a base de alcohol gel al 70% a

disposicion permanente.
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3. Verificar el establecimiento de medidas que resulten en una reduccion
de densidad humana en los espacios de trabajo, garantizando una
distancia minima efecﬁva entre las estaciones de trabajo de 1.5 metros. |
4. Permitir el ingreso en horarios diferentes al resto del personal, para
evitar los horarios pico en el transporte publico o en el transporte de
personal.

5. Establecer zonas exclusivas en area de alimentos, comedores y/o
vestidores, para reducir el riesgo de exposicion del personal en mayor
riesgo. En caso de no ser posible establecer zonas exclusivas, se deberan
establecer horarios diferenciados para reducir el riesgo de contagio del
personal identificado como vulnerable.

Mecanismo de visitas:

Se colocara un cerco sanitario, el cual consta en colocar a la entrada de las
oficinas de la Comision Estatal de Mejora Regulatoria, en lo que se conoce
como area comun, el cual es un espacio entre los dos despachos qué
ocupa este Organismo y permitira que no ihgresen las personas ajenas a
las areas donde labora el personal de la CEMER, por lo que todo tipo de
documento sera recepcionado desde ahi y las visitas, proveedores serén
atendidas en ese mismo espacio con su sana distancia y siempre vy

siguiendo los protocolos arriba descritos.
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d. Uso de equipo de proteccion.- Todos los servidores publicos deberan portar

cubrebocas.

Todos los servidores publicos seran responsables de notificar inmediatamente a su
superior jerarquico la presentacion de cualquier sintoma asociado a la enfermedad
COVID-19.

En caso de detectar algiin sintoma en los servidores publicos durante su ingreso,
permanencia y retiro, se deberd notificar inmediatamente al responsable de la
vigilancia y cumplimiento del presente protocolo, quien debera canalizarlo para su
valoracion o atencidon meédica correspondiente, en términos de las medidas de
prevencion de brotes, a que se refieren los Lineamientos Estatales de Seguridad en
el Entorno Laboral, emitidos por la autoridad sanitaria estatal, a fin de garantizar la

atencion oportuna.

NIVELES DE REINCORPORACION
La autoridad sanitaria federal ha implementado un sistema de semaforo de alerta
sanitaria semanal qué déﬁniré qué tipo de actividades estan autorizadas péra

llevarse a cabo en determinados niveles, como a continuacion se detalla:
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S6lo se permiten las actividades econémicas esenciales definidas por la
Secretaria de Economia, con proteccidn irrestricta de personas en mayor
vulnerabilidad de presentar casos graves de COVID, se activan los criterios
completos de la Jornada de Sana Distancia.

Se permiten actividades laborales esenciales y las actividades no esenciales con
niveles de intensidad reducida, con proteccion irrestricta de personas en mayor
vulnerabilidad de presentar casos graves de COVID, se reduce en 70% la
actividad social en espacios ptblicos abiertos y cerrados, y se suspenden las
actividades escolares.

Se permiten todas las actividades laborales, con proteccidn irrestricta de
personas en mayor vulnerabilidad, se reduce en 40% la actividad social en
espacios publicos abiertos y cerrados, se suspenden las actividades escolares.

Actividad econdmica y laboral normal, se reanudan actividades :colares,
sociales y de esparcimienio.

NIVEL MAXIMO.- ‘Suspension de actividades no esenciales, misma que ha sido

determinada mediante la emision de Acuerdos Estatales a partir del 24 de marzo de

2020 y en la que esta Comision Estatal de Mejora Regulatoria, llevo actividades

operativas mediante el uso de tecnologias de la informacién, priorizando el trabajo a

distancia, asistiendo al centro de trabajo cuando los tramites por su naturaleza

necesiten de firmas originales.

NIVEL ALTO.- Una vez que la autoridad sanitaria determine el inicio del presente

nivel en la entidad federativa, esta Comision Estatal de Mejora Regulatoria,

reincorporara la totalidad de sus actividades, tramites y servicios, las unidades

administrativas trabajaran al 100%, como se describe a continuacion:
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NIVEL MEDIO.- Una vez que la autoridad‘ sanitaria determine el inicio del presente
nivel en la entidad federativa, esta Comisién Estatal de Mejora Regulatoria
reincorporara la totalidad de sus actividades, trémités y/o servicios. Las unidades
administrativas trabajaran al 100%, incluyendo al personal vulnerable extremando
medidas sanitarias. | |

VIGILANCIA Y SUPERVISION

Durante el proceso de reincorporacion gradual y hasta en tanto asi lo disponga la
autoridad sanitaria estatal, el responsable de la vigilancia del cumplimiento del
presente protocolo, estara a cargo del: M.A.D. Shajid Armando Loépez Bravo,
Comisionado Estatal de Mejora Regulatoria, quien se apoyara de un enlace

designado por cada titular de las unidades administrativas que integran esta
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Comision Estatal de Mejora Regulatoria, para la efectiva realizacion de sus funciones

como responsable.

Son acciones para constatar la correcta implementacion y ejecucion del presente

protocolo:

Verificar el establecimiento de las medidas generales de control.

Verificar la provision constante de agua, jabodn, toallas desechables,
soluciones a base de alcohol gel al 70% en las areas wsiablecidas en €l
presente protocolo.

Monitorear las disposiciones que establezcan las autoridades competentes
p-ara las posibles modificaciones de las acciones a seguir en el centro de
trabajo y aplicarlas.

Llevar el registro y seguimiento del personal en resguardo domiciliario u
hospitalario.

Ser el enlace con la Secretaria de Administracion para la integracion y entrega
de informaciéon relacionada con la .comprobacic')n de la aplicacion de las
medidas de seguridad sanitarias en el entorno laboral, en los términos

solicitados por dicha Secretaria.

MEDIDAS ADICIONALES

o Con fecha 8 de diciembre de 2020, se publicd en el periédico oficial “Tierra y

Libertad” No. 5890, el DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y

ADICIONAN VARIAS DISPOSICIONES QUE ESTABLECEN LOS
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LINEAMIENTOS TECNICOS ESPECIFICOS PARA LA REAPERTURA DE
LAS  ACTIVIDADES ECONOMICAS, LABORALES, SOCIALES,
EDUCATIVAS, CULTURALES, DE TRANSPORTE Y PUBLICAS EN EL
ESTADO DE MORELOS, mediante el cual se adiciona el articulo quinto Bis en
donde precisa medidas adicionales que se deberan observar en la ejecucion
de funciones en el sector publico al interior de las oficinas gubernamentales.

Con fecha 30 de julio de 2021, se publicé en el en el periddico oficial “Tierra y
Libertad” No. 5970, el DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
“ADICIONAN VARIAS DISPOSICIONES DEL ACUERDO QUE ESTABLECE
LOS LINEAMIENTOS TECNICOS ESPECIFICOS PARA LA REAPERTURA
DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS, LABORALES, SOCIALES,
EDUCATIVAS, CULTURALES, DE TRANSPORTE Y PUBLICAS EN EL
ESTADO DE MORELOS, mediante el cual se modifica el articulo 5to. Bis en el
inciso f), para quedar de la siguiente manera: las personas a las que se les

haya administrado un esquema de vacunacion contra el virus SARS-CoV2 y

habiendo transcurrido dos semanas posteriores a la aplicacion de la Ultima

dosis, no seran consideradas dentro de la poblacién en situacion de
vulnerabilidad para contraer dicha enfermedad grave de atencion prioritaria, de
conformidad con el articulo segundo del acuerdo por el que se da a conocer el
medio de difusién de la nueva metodologia del seméforo por regiones para
evaluar el riesgo epidemiolégico que representa la enfermedad grave de
atencion prioritaria COVID-19, emitido por la Secretaria de Salud Federal.
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